Bolestawiec, 09.05.2016 1.

59-700 Bolestawiec

Rada Rodzicoéw przy Il Liceum Ogélnoksztalcacym w Bolestawcu informuje, e
dokumentacja finansowa Rady Rodzicéw z lat 2010-2015 oraz preliminarze wydatkow z lat
2010-2015 nie sq informacja publiczna w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0
dostepie do informacji publiczne (Dz.U. 2001 Nr 112 poz. 1198). W zwigzku z powyzszym
informacja w tym zakresie nie zostanie udzielona.

Natomiast Regulamin Rady Rodzicow zostanie udostgpniony Pani na miejscu do wgladu 25
maja 2016 .

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. | ust 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0, dostepie do informacji publiczne
(Dz.U. 2001 Nr 112 poz. 1198) kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje
publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostgpnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na
zasadach i w trybie okredlonych w niniejszej ustawie. W definicji tej nie ma sig informacji
ktorych Pani 2gda.

Cheemy zauwazy¢ ze Srodki finansowe zbierane przez Rad¢ Rodzicow nie stanowig
érodkéw publicznych w rozumieniu przepiséw prawnych. Na podstawie art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 Nr 157 poz. 124) za
érodki publiczne nalezy uznac:

1) dochody publiczne;

2) érodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z
pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA);

3) érodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych niepodlegajace Zwrotowi, inne niz wymienione
w pkt 2;

4) przychody budzetu pafstwa i budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finansow publicznych pochodzgce:

a) ze sprzedazy papierow wartosciowych,

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzgdu terytorialnego,
¢) ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkow publicznych,

d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,

e) z innych operacji finansowych;

5) przychody jednostek sektora finansow publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie
dziatalnosci oraz pochodzace z innych Zrédel. 1a. Do przychodéw budzetu panstwa, o ktorych



mowa w ust, 1 pkt 4 lit. e, zalicza si¢ takZe srodki przekazane z rachunkow depozytowych
Ministra Finanséw, o ktérych mowa w art. 83a, na inne rachunki Ministra Finansow,

Nie posiada Pani i nie wskazal interesu faktycznego i prawnego do udzielenia takiej
informacji.

Poprawne zdefiniowanie poj¢é, ktorymi posluguje si¢ akt prawny, wydaje si¢ kwestig
decydujgca o zrozumialo§ci regulacji i latwosci jej stosowania. Zgodnie z zasadami
techniki legislacyjnej przepisy nalezy redagowaé w taki sposob, aby "dokladnie i w sposéb
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawey" [por, § 6
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej", Dz. U. Nr 100, poz. 908). Zrekonstruowanie znaczenia pojecia "informacji
publiczne;j”, kluczowego dla catej u.d.i.p., sprawia istotne trudnosé¢ wobec redakeji art. 1 ust,
1 i art. 6 ud.ip., ktéra budzi watpliwosci co samego charakteru (definicja klasyczna czy
nieklasyczna) i tresci ustawowej definicji.

W art. | ust. 1 u.d.i.p. wskazano, ze informacjg publiczng jest "kazda informacja o sprawach
publicznych". Redakcja wspomnianego przepisu sklania do wniosku, ze zamierzeniem
ustawodawcy bylo skonstruowanie definicji klasycznej wskazujgcej w definiensie "zwrot
zakresowo nadrzedny dla definiowanej nazwy oraz cechy, ktére wyrdzniaja sposrod tego
rodzaju desygnaty danej nazwy jako gatunek" (rodzaj najblizszy i roZnice gatunkows) [por.
M. Zielinski, Wykladnia prawa, Warszawa 2002, s. 196-198]. Rodzajem najblizszym bylaby
tu "informacja", a réznicg gatunkows - "o sprawach publicznych". Definiens odsyla zatem do
pojecia "sprawy publicznej", ktorego definicji legalnej brak w u.d.i.p., jak rowniez w systemie
prawa, Odeslanie takie wydaje si¢ dalekie od spelnienia pastulatu poprawnosci legislacji. Nie
bez stusznosci zatem formulowany jest wobec wspomnianej definicji zarzut blgdu ignotum
per ignotum [por. T. R, Aleksandrowicz, Kmnentarz do ustawy o dostgpie informacji
publicznej, Warszawa 2002, s. 70: por. takze Z. Zien _
1997, 5. 52-53; W. Wolter, M. Lipezyniska, Elementy logi £V :
Wobec nieokreslonego zakresu pojecia "sprawy publicznej” 'pnjmnajq si¢ rowniez poamhly
uzupelnienia jej tresci normatywnej [D. Frey, Urzednicy zdezorientowani, obywatele
zawiedzeni, "Rzeczpospolita" z dnia 26 lipca 2002 r., nr 173]. Dla ustalenia tresci pojecia
"informacji publicznej" nalezy najpierw okresli¢ znaczenie "sprawy publicznej". Pewna
pomocg moze stuzy¢ katalog zawarty w art, 6 u.d.i.p., w ktérym wymieniono szereg kategorii
informacji stanowigcych informacje publiczna. Jego charakter zblizony jest do definicji
nieklasycznej, w ktorej definiensie wyrdznia si¢ nazwy, ktorych zakresy w sumie powinny
tworzy¢ zakres nazwy definiowanej. Przeciwke uznaniu wspomnianego przepisu za definicj¢
nieklasyczna przemawia zwrot "informacja publiczna, w szczegdlnodei (...)", zgodnie z
ktorym suma zakresow poje¢ wymienionych w katalogu nie stanowi pelnego zakresu
definiendum [w kwestii definicji legalnych por. M. Zielifiski, Wykladnia prawa, Warszawa
2002, s. 196-198; W. Wolter, M. Lipczynska, Elementy logiki, Warszawa-Wroclaw 1976, s.
50-51; Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1997, s, 48-52].

Wyliczenie informacji publicznych podlegajacych udostgpnieniu ma jedynie przykladowy
charakter - wskazuje kategorie, ktorych charakter jako informacji publicznej nie budzi
watpliwosci; nie stanowi ono zatem podstawy do zawgzajgeej interpretacji pojecia informacji
publicznej. Jak shusznie zauwaza M. Jaskowska, "art. | ustawy niczego nie wyjasnia, a jej art.
6 ma charakter przykladowy", a skoro niemozliwe jest zdefiniowanie informacji publicznej na
gruncie przepiséw u.d.i.p., nalezy postuzy¢ sig art. 61 Konstytucji RP (por. komentarz do art.
6 udip) [M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w swietle orzecznictwa



Naczelnego Sadu Administracyjnego, Torun 2002, s. 29]. Niska, odbiegajaca od przyjetego w
Polsce standardu techniki legislacyjnej, jako$é przepisow ustawy poddajg krytyce rowniez
inni autorzy [por. P. Trzaska, M. Zurek. Stosowanie ustawy o dostgpie do informacji
publicznej w postgpowaniu przygotowawczym, "Rzeczpospolita" z dnia 3 pazdziernika 2003
r., nr 231; T. R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie informacji publicznej,
Warszawa 2002, s. 61 i n; E. Kulesza (w:) H. Fedorowicz, O co pytaé, co odpowiadac,
GIODO krytykuje ustawg o dostgpie do informacji publicznej, "Rzeczpospolita” z dnia 18
lutego 2003 r., nr 41. W kontekscie licznych uwag krytycznych niezrozumiale jest stanowisko
A. 7. Kaminskiego i J. Stefanowicza, ktorzy wskazuja, iz "pojecie informacja publiczna jest
wystarczajaco jasno ujgte w ustawie" - por. A. Z. Kaminski, J. Stefanowicz, Brak wiedzy i
zrozumienia. Urzednicze reakcje na ustawg o dostepie do informacji publicznej,
"Rzeczpospolita" z dnia 24 wrzesnia 2002 r., nr 223].

Do definicji informacji publicznej odniost sie NSA, stwierdzajac, ze nalezy za taka uznaé
informacje wytworzone przez wladze publiczne oraz osoby pelnigce funkcje publiczne oraz
inne podmioty, ktore wykonuja funkcje publiczne lub gospodarujg mieniem publicznym
(komunalnym badz Skarbu Pafstwa), jak rowniez informacje odnoszace si¢ do
wspomnianych wiladz, oséb i innych podmiotéw, niezaleznie od tego, przez kogo zostaly
wytworzone [por. wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., II SA 181/02; wyrok NSA z
dnia 20 pazdziernika 2002 r., Il SA 1956/02 oraz wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r.,
I SA 2036-2037/02 za: M. Jaskowska, Dostgp do informacji publicznych w $wietle
orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Toruf 2002, s. 28]. Wspomniana
wykladnia pojgcia informacji publicznej opiera si¢ przede wszystkim na tresci art, 61
Konstytucji RP, wskazujgeego jako kryterium udost¢pniania informacji, czy dotyczy
ona dzialalno$ei organéw wiladzy publicznej lub o0sob pelnigeych funkeje publiczne,
Spoérod informacji dotyczacych podmiotéw innych niz wiadze publiczne i osoby pelnigce
funkcje publiczne, a zatem Organow samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz innych
0s6b i jednostek organizacyjnych, charakter informacji publicznej nalezy przypisac jedynie
tym, ktére odnosza si¢ do wskazanej w art. 61 ch‘mytnngl RP publicznej sfery ich
dziatalnodci, a wiec wykonywania zadaf wladzy publicznej i gospodarowania mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Jak zauwaza M. Jaskowska, nieistotny jest dla
sakwalifikowania informacji jako informacji publicznej moment jej wytworzenia. Informacje
publiczng moga zatem réwniez zawieraé materialy archiwalne bgdz moze ona dotyczyé
zamierzen organow publicznych [M. Jaékowska,Dostep do informacji publicznych w $wietle
orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Torun 2002, s. 33-34]. Kryterium
kwalifikacji planowanych dzialan organéw jest zgodnie ze stanowiskiem NSA okolicznosé,
czy informacja dotyczy zamierzen w kwestiach ogolnych - w sferze prawodawczej badz
polityki panstwa, a nie W sprawach indywidualnych [D. Frey, Co jest informacja publiczng.
Fakty i niektore zamierzenia, "Rzeczpospolita” z dnia 5 lipca 2002 r., nr 155).

W orzeczeniu z dnia 12 wrzesnia 2003 r., Il SAB 137-138/03 za informacje publiczng NSA
uznal piecze¢ i podpis ministra, jako ze “figurujg [one - MK] m.in. na dokumentach
urzedowych, ktére sa w calosci takq informacjg". Zdaniem Sadu "nie oznacza to, Ze moina
domagaé si¢ ich udostgpnienia w kazdej formie np. podpisu in blanco czy pieczatki przy
plycie CD. Mogg temu bowiem stangé ma przeszkodzie inne przepisy lub wzgledy
techniczne. Podmiot zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej musi jednak
powiadomi¢ pisemnie, ze nie moze zrealizowaé wniosku w Zgdanej formie i wskazaé
inng. MoZna np. pokazaé pieczeé i podpis jako element dokumentu urz¢dowego po
zaslonigeiu jego pozostalej czgdel! [D. Frey, Pieczeé i podpis ministra informacjs



publiczny. Precedensowe orzeczenia NSA, "Rzeczpospolita” z dnia 15 wrzesnia 2003 r.,
nr 215].

Systematyka $rodkow publicznych przyjeta w art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ©
finansach publicznych (Dz.U. 2009 Nr 157 poz. 124) majgca charakter normatywny, jest
jedng z wielu klasyfikacji dochodéw i przychodow publicznych, wypracowanych w teoril
prawa finansowego. Klasyfikacje te przeprowadza si¢ w oparciu o Kryteria ekonomiczne,
prawne lub organizacyjne . Do najwazniejszych nalezg podzialy: wedtug kryterium rodzaju
budzetu (dochody budzetu panstwa oraz dochody j.s.t.), wedlug kryterium funkcji (zasadnicze
i uboczne), wedlug Kryterium ostatecznego pobrania dochodu (bezzwrotne i zwrotne) ,
wedlug kryterium podmiotowego, czyli #rédla pochodzenia (dochody pobierane od 0séb
fizyeznych i 0séb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej), wedlug kryterium wzajemnego $wiadczenia (odplatne i nieodplatne) , wedhug trybu
egzekwowania (przymusowe i dobrowolne), wedlug kryterium okolicznosci poboru
(zwyczajne i nadzwyczajne), wedlug kryterium czestotliwosci wystepowania (powtarzajgce
sie, czyli ciggle i sporadyczne), wedlug kryterium rachunkowego (rzeczywiste i
rozliczeniowe), wedlug formy prawnej (podatkowe i niepodatkowe ), wedtug kryterium
ekonomicznego (dochody powstale w wyniku pierwotnego podziatu dochodu narodowego -
dochody z majgtku panstwowego i dochody powstale w wyniku podzialu wtornego - dochody
przejete od podmiotow niepanstwowych), wedlug miejsca pochodzenia (dochody krajowe i
pochodzace z zagranicy), wedlug beneficjenta (§wiadczenia na rzecz budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetow ponadnarodowych ), dochody
wlasne i zasilajace (np. dotacje i subwencje). Szezegolowg systematyke dochodow i
przychodéw, rozchodow i wydatkéw oraz Srodkow pochodzacych ze Zrodel zagranicznych
okresla rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze
4rodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

Klasyfikacja przyjeta w art. 5 dzieli érodki publiczne na trzy podstawowe kategorie. Srodkami
publicznymi sa dochody publiczne, przychody publiczne oraz érodki pochodzace z budzetu
UE i inne bezzwrotne érodki ze Zrodel zagranicznych, Kazda 2z tych kategorii Srodkow
publicznych zostala uszezeglowiona w kolejnych ustepach art. 5.W art, 5 posluzono si¢
pojeciami "dochody" i "przychody", podobnie jak w art. 6 uzyto terminow "wydatki" i
"rozchody". Przychody 1 rozchody sa odrgbnymi elementami funkcjonowania budzetu w
stosunku do dochodéw i wydatkow. Dochody i wydatki majg charakter podstawowy, a
przychody 1 rozchody uzupelniajacy, o cechach bankowo-kredytowych. W systemie
przychodow budzetowych dominujace znaczenie majg przychody o charakterze zwrotnym.
Dochody publiczne stanowia definitywne, a zatem bezzwrotne, zasilenie finansowe wladz
publicznych, ktérego Zrodlem sa dochody innych podmiotéw, a ich wydatkowanie oznacza
ostateczne zuzycie przez wladzg publiczng. Przychody bezzwrotne, np. wplywy z
prywatyzacji lub nadwyzki budzetowe, majg maczenie marginalne, W tej definicji brak jest
dobrowolnych skladek od rodzicow zbieranych przez Radg Rodzicow.

Wobee powyiszego podtrzymujemy swoja opini¢ w niniejsze) sprawie.

7 powazaniem
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